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PrO.1-0014/73 /2009

Rada Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego

Rada Miasta Piotrkowa Twh_una]a}degn podjeta w dniu 26 marca 2003 r.
uchwate Nr VI/72/2003 w sprawie ustalenia oplat za niektére $wiadczenia
przedszkoli publicznych samorzadowych prowadzonych przez gmine Piotrkéw
Trybunalski, ktéra zmieniona zostata uchwatg Nr XXX/516/08 z 26 listopada
2008 r. .
Zgodnic z § 1 uchwaly Nr XXX/516/08, § 1 ust. 1 uchwaly Nr V1/72/2003
otrzymal nowe brzmienie, tj. ,, za §wiadczenia w publicznych przedszkolach :
samorzgdowych prowadzonych przez Gming Piotrkdw Trybunalski, wykraczajace
poza podstawy programowe wychowania przedszkolnego ustawowo realizowane
przez Gming nieodpiatnie (....) — ustala sje oplate miesigczna w wysokosci 15%
minimalnego wynagrodzenia za prace (...)".

Bez zmian pozostat zapis ust. 2 § 1, ktory stanowi, iz oplata, o ktérej mowa w ust. .
1 nie obejmuje wyzZywienia oraz kosztdw zajeé¢ dodatkowych, a w szczegdlnosei |
nauki jezykoéw obcych 1 rytmiki.

Powyzsze postanowlenia podjete zostaly z istotnym naruszeniem prawa, a -
w szczegblnoscl z przepisem art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn, zm.).

Zgodnie z regulacjq zawartg w art. 5 ust, 5 ustawy o systemie o§wiaty zakladanie '
i prowadzenie publicznych przedszkoli nalezy do zadan wiasnych gminy. Srodki
na realizacje zadan oswiatowych, w ktérych miesci sie prowadzenie przedszkoli,
zagwarantowane sg w dochodach danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Powyzsze érodki sa przeznaczane miedzy innymi na wynagrodzenia nauczyciell, |
czy tez utrzymanie w nalezytym stanie placdwek o§wiatowych. W mysl art. 14 ust. |
5 ustawy o systemie o$wiaty, Rada posiada prawo ustalenia optaty za swiadczema
prowadzonych przez gmine przedszkoli. Natomiast art. 6 pkt 1 ww. ustawy
stanowi, iz przedszkole publiczne prowadzi bezplatne nauczanie i wychowanie w -
zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego.
Dodatkowo, zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 1 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie Tﬂm”""’?"h-:
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz.U. Nr 61, poz.624
z pbin. zm.), czas przeznaczony na realizacjg podstawy programowe] wchnwama; '
rzedszkolnego osi nic mniej niz 5 godzin dziennie. ik "
£ W ist%lic?;};nm stanic pré.]ﬁmymgustawodawca nie pr zerd{,lal dla nﬁg;nkﬁ?;
stanowiacych gmin uprawnienia do ustalania optaty za korzystanie z sz; zanga !"
w formie optlaty stalej. Rada Miasta nie posiadata wigc upowaznienia do neio 2
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oplaty _D takim charakterze. Organ na dziela stanowisko wyrazone w tym
zakresie przez INECEEL‘?}' Sad Administracyiny w wyroku z 11 wrzeénia 2003 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 1250/03 oraz Wojew6dzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w wyrokv z 30 maja 2007 1., sygn. akt TV SA/Wr 122/2007.

Zgodnie Z zasada ekwiwalentnosci $wiadczen oplate wnosi sie za konkretne
swiadczenie, ktore przekracza podstawe programowa. Rada Miasta posiada wiec
jedynie prawo do ustalania oplat za indywidualnie wskazane $wiadczenia
prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych, przekraczajace podstawe
programowsa. Dodatkowo, sposob ustalenia odptatnosci powinien byé oparty na
kalkulacji ekonomicznej, a uzyta argumentacja racjonalna i nalezycie uzasadniona,

W ww. uchwalach Rada Miasta nie wskazala natomiast za jakie $wiadczenia
ustalona zostala stata optata - odnoszaca sie do wszystkich rodzicéw i opiekunow
dzieci korzystajacych ze swiadczen przedszkoli - w wysokosci 15% (uprzednio:
12%) minimalnego wynagrodzenia za prace. Charakter staty te) opiaty nie pozwala
na weryfikacje, czy nie sa nia objete $wiadczenia bezplate, o ktorych mowa w art,
6 ust. 1 pkt 1 powolanej wyzej ustawy o systemie oswiaty.

Ponadto - biorac powyzsze pod uwagg - zastrzezenia organu nadzoru
budzi réwniez tres¢ § 3 uchwaly Nr VI1/72/2003, w ktérym Rada powierzyla
Prezydentowi Miasta okreslenie rodzaju §wiadczeri, za ktdre ustala si¢ odpiatmosc '
okreélong w § 1 ust. 1, Poniewaz Rada nie posiada upowaznienia _dr:r przekazania
jnnemu organowi obowlgzKow natozonych na nig ww, ustawg, a wigt tym Samym
przekroczyla delegacjg przewidziang w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.

Majac na wzgledzie wymienione zastrzeZenia, prosz¢ o rozwazenie uchylenia

z Rade kwestionowanych zapiséw uchwaty Nr VI/72/2003 oraz uchwa}}r;
Nr XXXX/516//08 w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
Po uptywie wskazanego terminu organ nadzoru zaskarzy te uchwaly do.
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. |
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